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EMENTA N° 11.637

Acidente de Transito. Veiculo cedﬁdo ao Corpo de
Bombeiros por forga de convénio ;u:elebrado entre o
Municipio e o Estado. Responsabilﬁdade do acidente
atribuida ao servidor estadual. Rep%aragéo do veiculo
pelo Municipio. Existéncia de contratp para manutencéo
dos veiculos pela modalidade empireitada por preco
global. Inviavel a propositura de agéo!E de indenizacao.

INTERESSADO: Departamento Judicial

ASSUNTO : Acidente de Transito. Veiculo cedido aoc Corpo de
Bombeiros. ‘

Informag&o n¢ 1536/2013 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhora Procuradora Assessora Chefe

O Departamento Judicial encaminhou o%presente solicitando
a fixagcdo de orientacdo acerca da inviabilidade de proqiositura de acédo de
indenizagdo nos casos de acidente de transito envolvendqj viaturas cedidas ao
Corpo de Bombeiros por forga do convénio celebrado entré 0 Municipio de Séao

Paulo e o Estado, diante da auséncia de danos/prejuizos.
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documentadas neste processo, constatou-se que o veiculo em questao foi
reparado pela Secretaria Municipal de Servigcos por ifor(;a do contrato
55/SES/11, firmado com a empresa Agricol Diesel Lt(ﬁa, em regime de
empreitada de execucao por prego global. |

Dentre as diligéncias efetuadas pelo Dei)artamento Judicial,
foi remetido um oficio a Procuradoria Geral do Estado a rfraspeito do assunto,
tendo aquele orgdo apresentado manifestacdo no sentido dke que “existindoe um
contrato com valor fixo mensal, cujo objeto seja o repiro das viaturas de
propriedade da Municipalidade, é de rigor que para o deferi}nento do pedidco de
reparagdo de danos seja comprovado que o valor plefiteado nao estava
contemplado na obrigacao da contratada.” |

A Secretaria Municipal de Servigos as ﬂsj 342/343, ressalta a
existéncia do contrato 55/SES/20%1 que foi realizado $ob 0 regime de

empreitada de execucio indireta na modalidade empreitada?por preco global.

Diante de todos os eiementos obtidos, o brocurador oficiante,
concluiu ser inviavel a propositura de agdo de indenizagéo nestas situagoes,
uma vez que, como o valor gasto pelo Municipio mensaln;nente independe da
ocorréncia de acidente, ndo foi possivel apontar ¢ daan a ser cobrado do

8

responsavel.
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Tal posicionamento foi encampado pela Diretorié do
Departamento Judicial (fis. 350). |

\

Esse é o relatorio.

Depreende-se do exame deste expedienie, sobretudo pelos
esclarecimentos prestados pela Secretaria Municipal de Setjrvigos e pelo Corpo
de Bombeiros de fls. 306/307, que o contrato celebradé:) com a empresa
AGRICOL DIESEL LTDA foi realizado na modalidade errfpreitada por prego
global, com valor estimativo de R$ 12.713.756,00 {doze mi?h@es, setecentos e
treze mil, setecentos e cinglenta e seis reais), previsto nd aditamento de fls.
335.

No item 1.2 do referido instrumento ha difsposigéo no sg;ntido
de que a contratada fica obrigada a executar os servigcs*; de acordo com ¢
Anexo | Memorial Descritivo, Proposta de Pregos e dendais elementos que

compdem 0 processo administrativo.

O memorial descritivo encontra-se encartfado as fls. 325/332,
sendo que no item 3.3.1, ha previsao de que estéo incluidqjs no contrato todos
0s reparos necesséarios nas viaturas de combate a incéndiio, independente da
causa ou dimensio, englobando mac de obra. pegas e mat‘eériais
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E no item 3.3.2 desse mesmo documento e

SJ’t’élgque, nos
casos de acidentes automobilisticos envoivendo as vnaturas incluzas no
contrato, a empresa vencedora do ceriame devera, apds o conserto da viatura,
fornecer as notas fiscais relativas as pecas repostas e aos SENVICOS (méo de

obra) prestados.

Releva notar, que o contratc em qufestéo abrange 66
(sessenta e seis) veiculos, serdo que 22 (vinte e duais} viaturas sao de

oropriedade do Estado e 44 (quarenia & quatro) pertencem afo Municipio.

Portanto, no contrato nac ha previséojde pagamento por

viatura reparada, sendo a medi¢éo dos servigos efetuada de@ modo mensal.

Isso significa que, o Municipio paganaz 0 mesmo valor a
empresa contratada mdependentemente da ccorréncia ou nao do ar ident@ aqui

tratado. 5

Dessa forma, se inexistente o prejuizo, nac ha falar-se em

acao de indenizacao, como bem destacou o Departamento Liludicial.

Concluimos, assim, que invidvel a propositura de agdo de

indenizagdo para as hipéteses em gue as viaturas envolvidas em acidente de

t@.@
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transito tenham sido reparadas com supedéneo no contrato @5,53 2611, como

©COfreu NO casc em exame, por auséncia de prejuizo a ser !'ép&!’}id().

[
Ha um ponto, todavia, que merece atengao.

O convénio firmado entre a Prefeitura fde 580 Pauio e ©
Estado de Sdo Paulo, encartado as fls. 308/311 astabelece na clausula 3°,
inciso |, alinea “d”, que compete ao kstado os reparos dos (bens municipais que

5e encontrarem na posse da Corpora¢ao.

f

|

O mesmo dispositivo disp&e nc artigo BQJ inciso ll, alinea “b",
que compete ao Municipio a contratagdo ou execugéo de servicos de

manutengao em geral.

Parece-nos, ciaro, por uma simples ieitu.rfa do convénio que a
obrigacao de reparar os veiculos envolvidos em acidente de transito seja do
Estado. ‘

(

Contudo, como a Secretaria Municipal de Servigos celebrou o
contrato para manutencéo preventiva e corretiva, abarcando a reparagio dos

veiculos também envolvidos em acidente de transito, panece-nos conveniente

4
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que o aludido convénio seja alterado quanto a esse pohto p\r*ér gvitar-se

incongruéncias entre o disposto no convénio e no contrato.

Alids, esta ndo é a primeira vez que trato do assunto em
questdo. Em outras oportunidades, j& sugeri a adequagéo o contrato ou do

convénio, a fim de evitar confiitos de interpretagdo, conforme cépia da

manifestacdo que passo a encartar ac presente.

|

!
|

Assim sendo, ertendo recomendéveig'que a Superior
Administragao avalie o que melhor atenda aos seusjinteresses, se a
manutengdo do contrato citado da forma e pelo vatoré contratado ou a
adequacao do aludido convénio celebrado entrs as partes.

!
A seguir, concluimos:

i. Invidvel a propositura de agao de in(:ﬁeniz"agéo para as
hipdteses em que as viaturas envolvidas em acidente de tr}*;\nsito tenham sido
reparadas com supedaneo no contrato 55/SES/2011, em fafce da auséncia de

danos/prejuizos;

i. Recomendavel que a Superior Adminisﬂra@éo avalie o que

mefhor atenda aos seus interesses, se a manutengao do:icon‘rrato citado da

9
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forma e pelo valor contratado ou a adequacdo do aiudido do vemayceiebrado

entre as pares. /

S0 Paulo, s/ 08 /2013,

4 @S\? \%:cu )
‘ANA R NARIVASVE A o
Procuradora Assessora - AJC !

OAB/SP n? 112.618
PGM

De acordo.

Sao Paulo, 06/ /2013

LILIANA DE ALMEID . . MARCAL i
Procuradora AssessQra Chefe - AJC
OAB/SP 94.147

PGM
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ASSUNTO:  Acidente de Transito. Veiculo cedido ao Corpdj de Bombeiros.

Cont. da Informagéo n® 1536/2013} -~ PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho o presente com a manifestaq

Juridico-Consultiva, que acolho, no sentido de que inviave

ac da Assessoria

a propositura de

acdo de indenizagdo para as hipdteses em que as viaturas envolvidas em
|

acidente de transito tenham sido reparadas com supedpnec no contrato

55/SES/2011, em face da auséncig.de dafips/prejuizos.
/T
Sao Paulo,|

i
H
|
;

/ /2013.

CELSO AUGlJ O COCCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071
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INTERESSADO: DEPARTAMENTO JUDICIAL - JUD

ASSUNTO: Acidente de Transito. Veiculo cedido ao Corpo de Bombeiros
. pdr forga de convénio celebrado entre o0 Municipio e o Estado.
Responsabilidade do acidente atribuida ao servidor estadual.
Reparagao do veiculo pelo Municipio. Existéncia de contrato
para manutengdo dos veiculos pela modalidade empreitada por
preco global. Autorizacgio para o ajuizamento de agao
mdemzatm ia pelo rito sumario.

v Informacio n.° 3050/2013-SNJ.G
T
26/]3 T

SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS ]URIDICOS SNJ
ASSESSORIA TECNICA E ]URIDICA
Senhor Procurador Chefe .

Trata-se de acidente de transito, envolvendo veiculo cedido ao
Corpo de Bombeiros por for¢a de convénio celebrado entre o Municipio e o Estado, cuja
responsabilidade recaiu.sobre o servidor estadual que conduzia a 'viatura municipal.

Formalizado pedido administrativo de indenizagao ao Estado,
houve a recusa do ressarcimento, sob o fundamento de inexistir prejuizo, em face da
existéncia de contrato para manutencdo dos veiculos pela modalidade empreitada por
preco global. '

Os argumentos langados pela Fazenda Estadual foram acolhidos
pelo Departamento Judicial - JUD, que se posicionou no sentido da inviabilidade da
propositura de atdo de indenizagdo e submeteu a deliberagdo da Procuradoria-Geral do

Municipio - PGM (fls. 345/351).

A Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, por sua vez,
ovou o palecer de Ementa n° 11.636 (fls. 358/365), que concluiu ser inviavel a
/IMSC/lags. 1 ) . 1
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propositura de acao de mdemzagao para as hipoteses em que as viaturas envolv1da;"l
acidente de transito tenham sido reparadas com sucedaneo no contrato 55/SES/2011, em

face da auséncia de danos/ prejuizos.

Além da conclusdo acima, a Assessoria Juridico-Consultiva da
PMG considerou recomendavel que a Superior Administragdo avalie o que melhor atenda
aos seus interesses, se a manutengdo do contrato citado'da forma e pelo valor contratado
ou.a adequagao do aludido convénio-celebrado entre as partes. |

“Data maxima venia” do  entendimento” firmado pela
Procuradoria-Geral do Estado, na manifestacao de fls. 292/299 e decisio ‘de fl. 300, que
indeferiu o pedido formulado pela Municipalidade de Sao Paulo, ndo procede o
argumento habilmente desenvolvido no sentido da inexisténcia de dano indenizavel, sob
alegacdo de que o reparo da viatura foi providenciado por meio do contrato. 50/SES/09
sem nenhum 6nus adicional.

. : Ora, no caso em concreto, todos os pressupostos da
responsabilidade civil estdo presentes: ato ilicito culposo, dano e nexo de causalidade.

- Tanto é assim que a sindicincia, realizada no ambito do Quarto
‘Grupamento de Bombeiros, concluiu pela responsabilidade civil do Sd. PM 121521 -
Bruno Conde Rodrigues (fls. 215/236).

_ E verdade que a existéncia do dano é um dos pressupostos da
responsabilidade civil (artigos 186, 402, 927 do Codigo Civil) e que “a indenizagac mede-se
pela extensdo do dano (artigo 944 do Codigo Civil), incumbindo a prova da sua extensao
ao autor da agdo indenizatodria (artigo 333, inciso I, do Codigo de Processo Civil). :

No caso em concreto, nao ha duvida de que o dano existiu
efenvamente conforme demonstram as fotos de fls. 82/ 85, e o fato da reparagao ter
ocorrido em . cumprimento de contrato firmado com empresa para manutencdo dos
veiculos pela modalidade empreitada por prego global ndo o elimina do mundo juridico.

E o dano foi devidamente mensurado, conforme or¢amentos
ue instruiram o procedimento da sindicancia, os quais serviram de base para a conclusao
dq que o sindicado Sd PM Bruno Conde Rodrigues devera ressarcir os cofres publicos pelo
“ r total dos gastos, para os reparos realizados na viatura de cadastro operacional AB-
sC/ lags 1 - 2
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quatrocentos e noventa e oito reais e noventa e sete centavos)... conforme orcamento n‘
1577 da Empresa Agricol Diesel LTDA, encartado as fls. 197 a 204" (fl. 235). .

L
Alias, ao concluir o relatério da sindicancia, o 1° Tem. PM
Oficial Smd1cante sugeriu que os autos fossem remetidos a Procuradoria-Geral do
Mun1c1p10 de Sdo Paulo, com proposta de ajuizamento de agdo contra o referido soldado,
visando o ressarcimento do prejuizo sofrido pelo Eréario (fl. 236).

Nao tem relevancia, para fins de fixagdo da responsabilidade
civil, a forma pela qual se utiliza a Mumc1pal1dade de Sao Paulo paxa reparar os seus
veiculos.

Poderia ela, até mesmo, utilizar-se de servidores publicos para
efetuar os reparos no veiculo sinistrado, como ja se fez muito no passado, sem perder,’
entretanto, o direito de exigir do causador do dano a devida reparacio. -

. E sobre isto o Superior Tribunal de Justica tem reconhecido o
direito a indenizagdo quando o reparo ¢ realizado por conta propria (1* Turma - REsp
334760/SP-2001/0089801-0, Relator Ministro José Delgado, v.u., j. 06.11. 2001 DJ 25. 02 2002,
p- 233).

Se houvesse razao aos Procuradores do Estado, na hipotese em
que o reparo é efetivado por-conta propria também nao haveria possibilidade de se pleitar
a reparagao, do dano, o que tornaria letra morta os seguintes artigos do Cédigo Civil:

v

“Art. 186. Aquele que, por agao ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a

" outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”
“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts 180 e 187),,causa1
dano a outr em, fica obrigado a repara-lo.”

Diante do exposto, caso esteja Vossa Senhoria também de
acordo, proponho que seja autorizado pelo Senhor Secretario Municipal dos Negocios
idicos, com base na competéncia atribuida pelo artigo 4°, inciso XVII, do Decreto
picipal n° 27. 321 /88, o ajuizamento de acdo de indenizacdo pelo rito sumario em face
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- da Fazenda do Estado de Sao Paulo e de Bruno Conde Rodrigues, com fundamenbe
artigos 186 e 927 do Cédigo Civil e artigo 275, inciso.II, letra “d”, do Codigo de Processo

+ Civil.

Por fim, o ajuizamento devera ser realizado em carater de
urgéncia, a tempo ainda de interromper o prazo prescricional. -

Sao Paulo; 13.de setembrp de 2.013.

LUIS ANTO MPAULD SARRO
Procuradér Assessor Juridico - SNJ. G
OAB/SP 67.281

De acordo.

]OSE MARCOS SEQUEIRA DE CER
; Procurrador do Municipio
Chefe da Assessoria Técnica e Juridica

OAB/SP 1051683
SNJ.G.

LAGS/JMSC/lags. 1 ' 4



PREFITURA DE
'SAO PAULO

Do processo administrativo n® 2012-0.065.355-2 " em

!

INTERESSADO: DEPARTAMENTO JUDICIAL - JUD

ASSUNTO: " Acidente de Transito. Veiculo cedido ao Corpo de Bombeiros
por forca de conveénio celebrado entre o Municipio e o Estado.
Responsabilidade do acidente atribuida ao servidor estadual.
Reparagio do veiculo pelo Municipio. Existéncia de contrato
para manutencgao dos veiculos pela modalidade empreitada por
preco.  global. Autorizagdo para o ajuizamento de agao
indenizatoéria pelo rito sumario.

Informacao n.° 3050a/2013-SNJ.G

| oy -
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO - PGM
Senhor Procurador-Geral

A vista dos elementos constantes do presente, acolho a
manifestagao da Assessorla Técnica e Juridica desta Pasta e, com base na competéncia que
me ¢ atribuida pelo artigo 4°, inciso XVII, do Decreto Municipal n® 27.321/88, AUTORIZO
o ajuizamento de agdo de indenizagdo pelo rito sumario em face da Fazenda do Estado de
Sao Paulo e de Bruno Conde Rodrigues, com fundamento nos artigos 186 e 927 do Codigo
Civil e artigo 275, inciso II, letra “d”, do Cédigo de Progesso Civil.

Sao Paulo, ﬁz S E —; '}3

’ LUIS FERNANDOMASSONETTO

Secretario Municipal dos Negocios Juridicos
‘ SNJ.G "
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